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Informe sobre viabilidad de instalacion de una planta de biogas y otras actuaciones de ampliacion
de la actividad industrial en suelo rastico (Ayuntamiento de Xunqueira de Ambia - Expediente XCP
23/019)

ANTECEDENTES

l.- EL 15.03.2023 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (Nim. 2023/8567489) oficio
del Ayuntamiento de Xunqueira de Ambia en el que solicita informe de la Xunta Consultiva en Materia
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre la viabilidad de la instalaciéon de una planta de biogas
en suelo rustico.

Segun los datos que figuran entre la documentacion anexada, se plantea la construccién de una planta
de biogas con el fin de absorber una gran cantidad de residuos ganaderos y de diferente naturaleza,
transformdndolos en agua depurado, fertilizante organico y biometano, eligiendo precisamente esa
zona por la gran concentracion de explotaciones ganaderas en el area de la Limia.

Por otra parte, la entidad promotora pretende la expansién de su industria, en el referente a la
ampliacién de su actividad de matadero y desguace de pavo, matadero y desguace de cerdo Selecta,
tratamiento de sus subproductos y depuracién de aguas residuales.

Se adjunta un plano en el que se refleja una zona 6b, con una superficie de 67.300 m2 para la
implantacidn de la bioplanta; y otra zona 6, como previsién de un uso industrial de 220.500m?2.
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Il.- EL 04.04.2023 el alcalde del Ayuntamiento de Xunqueira de Ambia present6 en el Registro General
de la Xunta de Galicia (Nim. 2023/1068852) un escrito en el que concreta la consulta formulada y
solicita informe sobre las siguientes cuestiones:

“1- ;Se entiende que una planta de Biogas es un uso permitido en suelo rustico de proteccion
Agropecuaria (al pertenecer a una concentracién parcelaria) segun el articulo 35m de la LSG? Otro uso
solicitado en la descripciéon es un matadero y sala de desguace de pavo y un matadero y sala de
desguace de cerdo selecta. En este caso existen dudas sobre su correcta ubicacién en este tipo de
suelo.

2- En cuanto a las condiciones de edificacion en suelo rustico (articulo 39 de la LSG): ;Existe algun tipo
de parametro excepcional a tener en cuenta debido al uso solicitado?

3- En cuanto las distancias, tanto a nucleos de poblacidn como la explotaciones ganaderas existentes:
;Existe normativa que lo regule expresamente?, ya que la LSG unicamente regula las distancias entre
explotaciones (articulo 39 g).

4- Al tratarse de una zona colindante con la ZONA PERIFERICA de la ZEPA “A Limia”, sexiste alguna
limitacion o normativa a tener en cuenta?”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo por lo que se
crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo le corresponde a
este 6rgano la emisién de informes sobre la aplicacién e interpretacidon de la normativa vigente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que sometan a su consideracién las entidades que
figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades locales de Galicia.
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SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Xunqueira de Ambia cuenta con Plan general de ordenacién municipal
(PGOM) aprobado definitivamente el 10.10.2005, publicado en el Diario Oficial de Galicia (DOG) del
24.10.2005 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Ourense del 24.10.2005

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (LSG), relativa
al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a los municipios sin
planeamiento, establece el siguiente:

“1. El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural
de Galicia, conservard su vigencia hasta su revisién o adaptacién a ella, conforme a las siguientes
reglas:

[.]

d) Al suelo rustico, se le aplicara el dispuesto en esta ley para el suelo rustico, manteniendo, en todo
caso, la vigencia de las categorias de suelo contenidas en el planeamiento respectivo”.

Por lo tanto, al suelo rustico del Ayuntamiento de Xunqueira de Ambia se aplicard el régimen juridico
establecido en la LSG y en su normativa de desarrollo, nombradamente el Reglamento de la LSG,
aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (RLSG).

TERCERA.- La consulta municipal versa, en primer término, sobre la viabilidad de la instalacién de una
planta de biogas en suelo rustico de proteccién agropecuaria.

Una planta de biogas es una instalacién o infraestructura de produccién de energia disefiada para la
recepcion de residuos y restos organicos para su tratamiento y conversion en biogas.

El articulo 351.m) de la LSG, en la redaccién dada por la Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas, contempla entre los usos admisibles en el suelo rustico las “instalaciones e
infraestructuras hidraulicas, de telecomunicaciones, producciéon y transporte de energia, gas,
abastecimiento de agua, saneamiento y gestién y tratamiento de residuos, publicas o privadas, y
siempre que no impliquen la urbanizacién o transformacién urbanistica de los terrenos por los que
discurren”.

En consecuencia, la planta de biogds, entendida como una instalacién o infraestructura de produccién
de energia en la que, asimismo, se lleva a cabo un proceso de gestion y tratamiento de residuos,
constituye un uso admisible en suelo rustico de los recogidos en la letra m) del articulo 35.1. de la LSG.

Segun el articulo 36.1 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, la actuacién propuesta resulta admisible en
cualquier categoria de suelo rustico, luego de la obtencién del titulo habilitante municipal de la
naturaleza urbanistica. En todo caso vy, tratandose de un suelo rustico de especial proteccion
agropecuaria, tal y como se indica en la consulta formulada, de conformidad con el previsto en el
articulo 36.2 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, serd necesario obtener la
autorizacion o informe favorable del drgano que ostente la competencia sectorial correspondiente (en
este caso, de la Conselleria de Medio Rural), con caracter previo a la obtencion del titulo habilitante
municipal.
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CUARTA.- En segundo lugar, en el escrito remitido, el ayuntamiento traslada sus dudas sobre la
posible ubicacién en el suelo rustico de un matadero y sala de despiece de pavo y un matadero y sala
de despiece de cerdo Selecta.

Sin embargo, tal y como se refleja en el plano que se adjunta con la consulta, asi como en el escrito
denominado "documento previo”, lo que esta proponiendo la entidad promotora es una zona para uso
industrial de 220.500 m2, con la que pretende su expansién industrial, en lo referente a la ampliacion
de su actividad de matadero y desguace de pavo, matadero y desguace de cerdo Selecta, tratamiento
de sus subprodutos y depuracidn de aguas residuales. A la vista de los datos anexados, estas
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actuaciones no tendrian encaje entre los usos admisibles en el suelo rustico previstos en el articulo 35
de la LSG.

QUINTA.- En cuanto a las condiciones de edificacién en suelo rustico, debemos indicar que la
implantacion de los usos y actividades enumerados taxativamente en el articulo 35.1 de la LSG, exigen
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 39 de la LSG y concordantes del
reglamento que la desarrolla.

SEXTA.- Respecto de las distancias, tanto a nucleos de poblacidn como a explotaciones ganaderas,
nada se indica en la LSG sobre las distancias que deben mantener este tipo de uso con unos y otros,
por lo que debera tenerse en cuenta lo que sefiale la normativa sectorial al respeto.

Asimismo y para concluir, en relacién con las limitaciones a los usos que puedan establecerse por estar
en zona colindante con la zona periférica de la ZEPA "A Limia” habra que estar a lo que establezca la
normativa de la delimitacién de la zona, en concreto el Decreto 411/2009, de 12 de noviembre, por lo
que se declara la zona de especial proteccion para las aves de A Limia, asi como la normativa especifica
sobre patrimonio natural y biodiversidad.

SEPTIMA.-En todo caso, la actuacion pretendida, de acuerdo con el establecido en la LSG deberd ser
objeto de titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, correspondiendo al ayuntamiento , en
el ambito de sus respectivas competencias, valorar si la actuacion prevista tiene encaje en la
regulacién contenida en la normativa urbanistica vigente, a la vista del citado expediente
administrativo.
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CONCLUSION

1. La planta de biogas constituye un uso admisible en suelo rustico encuadrable en el articulo 35.1.m) de
la LSG. En todo caso, en el suelo rustico de especial proteccion, serd necesario obtener la autorizacion
o informe favorable del 6rgano que ostente la competencia sectorial correspondiente con caracter
previo a la obtencidn del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

2. Las actuaciones propuestas para la implantacion de una zona para uso industrial no tendrian encaje
entre los usos admisibles en el suelo rustico previstos en el articulo 35 de la LSG.

3. La implantacién de los usos y actividades enumeradas en el articulo 351 de la LSG exigen el
cumplimiento de las condiciones generales de edificacion previstas en el articulo 39 de la LSG vy
concordantes del reglamento que la desarrolla.
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4. La normativa urbanistica no regula la distancia entre las plantas de biogas y los nucleos de
poblacién o explotaciones ganaderas existentes, por lo que habrd que estar a lo establecido en la
correspondiente normativa sectorial.

5. Las limitaciones a los usos derivadas de la situacién de la parcela en una zona colindante con la Zona
periférica de la ZEPA “A Limia” seran los previstos en la normativa sectorial aplicable, nombradamente
el Decreto 411/2009, de 12 de noviembre, por lo que se declara la zona de especial proteccién para las
aves de A Limia.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no es
vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situacién objeto de examen y aplicacion.

DIRECCION XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA
Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 355

sxurbanismo@xunta.gal

www.xunta.gal

Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

*
g
x
e
X
]
=
0
[}
4
(&



https://sede.xunta.es/cve?idcve=G5MOrKTfRQx1

		2023-07-03T12:00:01+0200


		2023-07-03T12:00:01+0200


		2023-07-03T12:00:01+0200




